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MANUEL AMADO MARTI (*)

‘activitat comercial
a Catalunya viu un
canvi important en

la seva legislacié. El pas-
sat 28 de desembre es va
publicar al DOGC el Decret
Llei 1/2009, de 22 de de-
sembre, que regula |'orde-
nacid dels equipaments
comercials.

L'objectiu d'aquest decret
és adaptar la normativa de
desenvolupament de I'acti-
vitat comercial a Catalunya
a la Directiva de Serveis del
Mercat Interior (DSMI) del
Parlament Europeu, pero,
cal esmentar que aconse-
guir 'equilibri entre la nor-
mativa catalana i la directi-
va no ha estat facil.

La DSMI ja ha entrat en

vigor, | 1é |'objectiu de facill-
tar la llibertat d'establiment
de les empreses que donen
servel en qualsevol estat
membre de la Unié Euro-
pea, aixi com mantenirne
la seva qualitat.

Amb aquest objectiu, la
DSMI estableix la simplifi-
cacié administrativa, crea-
cid de finestretes Unigues
i la promocid de |'ds d'apli-
cacions telematiques per
a les tramitacions amb les
administracions.

La DSMI afecta directa-
ment |'activitat de distri-
bucid comercial. La Llei
18/2005, de 27 de desem-
bre, sobre els equipaments
comercials, establia les
pautes per a la instal-lacié
i creixement dels establi-
ments, tenint en compte
basicament criteris econo-
mics.

Amb les noves regles de
joc establertes per la nova
directiva, aquests criteris
queden totalment prohibits,
| es tenen en compte altres
factors, com ara el respec-
te al medi ambient i de I'en-
torn urba,

Per adaptar la normativa
catalana a la nova directiva
europea, s'han hagut de
desenvolupar les seglients
adaptacions:

-Establir nous criteris ur-
banfstics que determinen la
localitzacié del nou establi-
ment comercial

-Eliminar criteris de quina
empresa o sector s'hi pot
implantar i definir clarament
només el criteri de localitza-
cid (el tipus de lloc)

-Regulacid de la implanta-
cié comercial a les periferi-
es de les ciutats, tenint en
L compte el creixement futur

d'aquests municipis,

S'han eliminat les excepcio-
nalitats que abans existien, i
que descrivia la legislacié an-
terior.

Nova regulacio

Com ja hem esmentat, la nova
regulacid, a I'nora de definir la
instal-lacié dels equipaments
comercials, estableix només
els criteris de caire urbanistic,
de localitzacid, de mobilitat,

__E__

La regulacié defineix
els establiments
segons la seva
superficie de venda

d'impacte mediambiental 1
d'integracié paisatgistica.

En primer lloc, la nova regu-
lacié defineix els establiments
comercials segons la seva
superficie de venda i singula-
ritat:

-Petit Establiment Comercial
(PEC): superficie de venda in-
ferior a 799 m?

-Mitja Establiment Comercial
(MEC): superficie de venda en-
tre 800 i 1,299 m?

-Gran Establiment Comercial
(GEC): superficie de venda en-
tre 1.300 i 2,499 m?

-Gran Establiment Comercial
Territorial (GECT): superficie
igual o superior a 2.500 m?

-Establiment Comercial Sin-
gular (ECS): dedicat a la venda
a |'engrivs, automabils, carbu-
rants, embarcacions | altres
vehicles, maquinaria, material
de construccié i sanejament,
centres de jardineria i els vi-
vers. Agquests establiments
també es classifiquen en PEC,
MEC, GEC | GECT, segons els
criteris esmentats.

-Establiment Comercial Mo
Singular (ECNS): la resta d'es-
tabliments comercials.

En segon lloc, es defineix
el concepte de Trama Urbana
Consolidada (TUC), que corres-
pon a aquella zona municipal
on hi ha domini de residenci-
es, compatibles amb |'ds co-
mercial.

També s'hi inclouen aquelles
arees on hi ha menys densitat
residencial, perd tot i aixi s’'hi
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admet també |'ds comercial.

En tercer lloc, defineix la
localitzacié d'aquests equipa-
ments:

-Només es permet implantar
establiments comercials a are-
es d'us comercial

-Els Petits Establiments Co-
mercials (PEC) es podran im-
plantar a arees on domini I'ls
residencial

-Els Mitjans Establiments
Comercials (MEC) | Grans Es-
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Aguesta nova llei
permet mantenir
el model catala de
comerg

tabliments Comercials (GEC)
només es podran implantar en
les TUC de municipis de meés
de 5.000 habitants o en capi-
tals de comarca

-Els Grans Establiments Co-
mercials Territorials  (GECT)
només es podran Implantar en
les TUC de municipis de més
de 50.000 habitants o capi-

tals de comarca

-Els Establiments Comer-
cials Singulars (ECS) es po-
den establir a qualsevol lloc
on el pla urbanistic contem-
pli I'ds comercial

En quart lloc, estableix el
procediment per demanar
|"'autoritzacié per al desen-
volupament de l'activitat
comercial:

-Els PEC | els MEC estan
sotmesos al regim de co-
municacié | hauran de tra-
mitar-lo a |"Ajuntament del
municipi en el gual estan
ubicats

-Els GEC presenten una
declaracié responsable, |
per tant, sera la Generalitat
de Catalunya qui la tramita-
ra

Els GECT i els establi-
ments de 800 a 2.500 m?
que es troben a estacions
ferroviaries, ports | aero-
ports, necessiten llicéncia
comercial | la Generalitat
sera la responsable de la
tramitacio

Afectacio a la clutat

La nova normativa reforga
el comerg com a element
diferenciador de la ciutat,
| un aspecte que es vol
mantenir, potenciar | desen-
volupar. A més, les clutats
ja sén postindustrials, di-
namiques | elastiques, i la
nova llel permet que cada
ciutat decideix quin tipus
de comerg vol establir al
municipi.

D'aquesta manera, el
creixement a les ciutats es
fara de dins cap enfora, |
no a l'inrevés. Aixd implica
que el cost de localitzacié
internalitza els costos d'in-
fraestructures que faciliten
la mobilitat entre les dife-
rents arees, fet que implica
major equitat econamica |
estableix competéncia real
entre les inversions dels
que aposten pel sol urba |
els gque es decanten per |a
proximitat a les vies de co-
municacid.

Finalment, sera interes-
sant fer un seguiment del
tractament que es ddna a
les periféries Immediates
de la ciutat, que és inno-
vador, | fins | tot inspirador
d'un tractament de les peri-
ferles, fins ara sempre gri-
ses, de les nostres ciutats.

En conclusid, aquesta
nova llel permet mantenir
el model catala de comerg,
alhora que fa que Catalunya
segueixi sent un referent en
la innovacié dels mecanis-
mes normatius del comerg
a I'Estat m

(*) Economista i urbanis-
ta, cap d'Assessoria de Co-
merg Interlor de la Cambra
de Comerg de Sabadell




